Rapport sur le préavis n°02/2022

Date : Jeudi 8 septembre 2022, 20h00

Lieu: Bureaux de ['ASICC, Vevey

Membres Commune Statut
Mme Mélanie Fort Chardonne excusée
Mme Carine Neyroud Chardonne présente
M. Alain Debétaz Corseaux excusé
M. Patrick Forestier Corseaux présent
Mme Mireille Roth Corsier présente
M. Tiago Ribeiro Corsier, rapporteur présent
Mme Corinne Ansermoz longny, Présidente présente

{Un poste est vacant pour la commune de Jongny)

Invités :

Mme Valérie Boden, Directrice des écoles présente
M. Gilbert Cavin, Municipal a Chardonne, membre du CoDir présent
Mme Sandra Costantini, Doyenne excusée
M. Tiago Guerreiro, Responsable finances et administration RH présent
Mme Latha Heiniger, Secrétaire générale présente
M. Hervé Liniger, Municipal a Corsier, membre du CoDir présent
Mme Céline Murisier, Municipale a Jongny, Présidente du CoDir présente
M. Laurent Paschoud, Municipal a Corseaux, membre du CoDir présent

Préavis n°02/2022 relatif au budget 2023 de I’Association Scolaire Intercommunale du Cercle de Corsier
Monsieur le Président, Madame, Messieurs les Municipaux, Mesdames, Messieurs les Conseillers,

La Commission de gestion chargée de rapporter sur le préavis n°02/2022 s’est réunie le 8 septembre 2022 aux bureaux de
I’ASICC a Vevey pour délibérer suite aux précisions fournies par le comité de direction représenté par I'ensemble du CoDir,
Mme Valérie Boden (directrice des écoles), Mme Latha Heiniger (secrétaire générale de I’ASICC) et M. Tiago Guerreiro
(responsable finances et administration RH).

Discussion préalable

Le Comité de direction (CoDir) et I’administration de I’ASICC sont présents pour répondre aux éventuelles questions de la
Commission de gestion (CoGest) concernant I'objet a |’ordre du jour. La discussion est ouverte par les membres du CoDir.

En préambule, le CoDir revient sur un été et une rentrée qui se sont avérés mouvementés. L'augmentation impressionnante
du nombre d’éléves (presque 70 éleves supplémentaires, 6,6% d’augmentation) a eu des répercussions sur les écoles, avec la
nécessité d’ouvrir de nouvelles classes et donc de réaffecter des locaux. Un certain nombre d’éléves ont vu leur lieu de
scolarisation étre modifié, suscitant le mécontentement de certains parents (il y a notamment eu quatre recours au
département qui ont été déboutés). Les unités d’accueil Ondine ont également été mises sous pression, avec un nombre
d’inscriptions plus important qu’a 'accoutumée, notamment a Jongny (ou des listes d’attente ont été mises en place pour la
premiére fois). Il en va de méme pour la KAF. Ces éléments expliquent I’augmentation significative des charges, notamment
lices a la nécessité d’engager du personnel supplémentaire. En paralléle, le CoDir a d{i continuer a organiser le rapatriement
du personnel d’Ondine et d’Egzeko dans le giron de I'ASICC, tout en gérant le dossier du préscolaire et le nouveau réseau
LAC. A ce titre, les travaux de la créche provisoire progressent (les pavillons sont en cours d’assemblage et de raccordement)
et I'ouverture est prévue le 1*" janvier 2023.



Préavis n°02/2022

Ce préavis concerne le budget 2023 de I'ASICC. La Présidente gére la discussion sur [e budget en passant en revue le
document fourni, page par page, afin que les membres de la CoGest puissent poser les questions nécessaires a un
éclaircissement de la part des membres du CoDir et de I'administration de I’ASICC.

Des commentaires ou précisions sont demandés aux points suivants :

Questions sur la présentation du budget (pp. 3-11)

Q : Qui s’est chargé de I'élaboration du budget 2023 ?
R : M. Guerreiro a élaboré le budget en collaboration avec les boursiers de Corsier et Jongny ainsi que le CoDir.

P. 4 —Q: Quand la mise en ligne du nouveau site web est-elle prévue ?
R : Cela prendra du temps car il s’agit de prendre en compte I'avis des collaborateurs. Une mise en ligne peut étre espérée
pour la rentrée scolaire 2023.

P.4-Q: La mise en place du logiciel ABACUS colitera CHF 60'000.00. Peut-on s’attendre a des colits similaires les années
suivantes.
R : Il n'y aura qu’un budget de fonctionnement 3 tenir, ce qui suppose un co(t bien moindre.

P.4-Q: En plus du nouveau site web, y a-t-il quelque chose de prévu en termes de communication sur les réseaux sociaux ?
R : Il pourrait étre intéressant d’y réfléchir, mais il est nécessaire de les faire vivre par la suite. Il est préférable de finaliser de
maniéere optimale le site web avant d’envisager cela.

Pp. 4-5— Q : Des engagements sont prévus (2 fois 20%), augmentant encore les charges au budget pour le secrétariat général.
Cette tendance va-t-elle se poursuivre ?

R : Le nombre d’employés va forcément de pair avec la croissance du nombre d’habitants et de jeunes dans les quatre
communes (plus de 10'000 habitants, plus de 1'000 éleves scolarisés). Avec I'intégration du préscolaire a terme, cette
tendance va se poursuivre, Lors des entretiens d’embauche, le CoDir va demander aux postulantes et postulants s’ils sont
ouverts 3 une augmentation de leur taux d’engagement afin d’éviter de démultiplier les postes administratifs. Ces démarches
d’engagement ne sont pas purement empiriques. Un expert a listé les taches effectuées par le personnel ASICC et a évalué le
nombre d’EPT nécessaires pour les exécuter. Le CoDir se tient a disposition pour fournir des documents et informations
complémentaires.

P.5-Q : Quelles sont les tdches des doyens et personnel administratif scolaire relevant de la responsabilité communale ?

R : L’ASICC paie une partie des taches qui devraient étre assumées par les communes (organisation des transports scolaires
par exemple). C'est une convention entre le canton et I’ASICC qui régle les spécificités de ces taches mandataires. Or, cette
convention pourrait prochainement étre dénoncée, ce qui impliquerait la création d’un bureau des écoles — comme cela se
fait dans d’autres communes — reprenant a sa charge ces taches déléguées. En soi, cela ne représenterait pas une charge
financiére supplémentaire, mais le probléme résiderait plutét dans la perte de compétences, les doyens assumant ces
taches-la depuis de nombreuses années.

P. 8 —Q : Pourquoi est-il nécessaire d’avoir une 4¢ personne a la KAF entre la rentrée et fin septembre 2022 ?
R : Cela répond aux besoins d’accompagnement et de formation d’une nouvelle collaboratrice.

P.9-Q: Il est difficile d’évaluer les raisons précises de I'augmentation des charges liées a Ondine. Peut-on savoir, par
exemple, combien d’enfants fréquentent les structures d’accueil ?

R : Le CoDir va tacher de donner des chiffres plus précis lors de la prochaine séance du conseil intercommunal. Il est difficile
d’anticiper les charges liées a Ondine car il y a beaucoup de changements contractuels. De plus, il était difficile d’anticiper
une telle augmentation du nombre de jeunes fréquentant Ondine (notamment a Jongny), d’autant plus que le budget
commence a étre établi en juillet.



1. Administration (p. 12)

1.1. Administration

$ tés CODIR
Q Sur quelle base le montant de CHF 70.00/'heure a-t-il été calculé ?

: 1l ’agit de jetons de présence, le montant total correspondant aux heures de travail estimées pour le CoDir. Ces jetons
sont déduits des vacations versées par les communes et les charges sociales sont inclues.

-1.20

501-3050.00 Autres assurances personnes

Q : A quoi correspond ce compte ?

R : L'assurance maladie entre dans ce compte, le délai de carence ayant notamment été baissé a un mois au lieu de deux
précédemment.

lu

501-3010.00 Traitements secrétariat général
Q : Pourquoi une telle augmentatlon acecompte ?

R : La secrétaire générale n'aura été engagée que depuis 9 mois fin 2022 {au 1*" avril). De plus, il faut y ajouter la progression
salariale liée aux statuts du personnel validés par le conseil intercommunal.

501-3182.00 Frais de téléphones, internet et télécommunications

Q : Pourquoi une teIIe augmentation prévue au budget ?

R : Uinstallation de ’administration de I’ASICC dans ses propres bureaux suppose également que celle-ci dispose de son
propre réseau informatique et téléphonique, engendrant forcément des frais supplémentaires.

2. Activités pédagogiques (p. 13)

2.3. Spectacles et manifestations

522-3653.22 Location Chatonneyre

Q : Pourquoi dispose-t-on d’un commentaire alors qu’aucun compte ne figure au budget ?

R : Ceci s’explique par la gratuité de la location. Il conviendrait, aux choix, de supprimer le commentaire ou de faire figurer le
compte concerné dans le budget.

2.4. Joutes et Promotions

1 Prix ¢ d’année secondaires tificats — charges
Q: Pourqum y a-t-il des charges en lien avec Ies prix attribués au secondaire ?

R : Suite 3 la pandémie de COVID-19, certaines entreprises sont moins enclines a financer les prix. L’ASICC compense cette
perte.

5. Frais de transports (p. 14)

5.1. Frais de transport

525- 3181.xx
Q : Comment expllquer I’augmentat/on de CHF 50'000.00 prévue au budget ?

R : Cela s’explique principalement par 'augmentation du nombre d’éléves. A cela s'ajoute la hausse du prix de I'énergie qui
se répercute forcément sur le co(t des transports. Le rallongement du trajet du bus des Monts-de-Corsier jusqu’a Meruz a
aussi participé a cette augmentation.

6. Service santé (p. 14)

6.1. Service santé

=y

526- 3185.03 Conseillére école-famille (assista
Q : Qui est en charge de cet accompagnement actuellement ?

R : Il s’agit de linfirmiére scolaire, qui a pour mandat complémentaire financé par I'ASICC d’accompagner certaines familles
et éléves en difficulté. Le but est également de ne pas démultiplier les intervenants et de se reposer sur un nombre restreint
de personnes ressources.

O(



7. Prévention (p. 15)

7.3 Programme LIFT

27- 3654.00 LIFT - Traitements / 527-3654.01 LIFT
Q: A quoi correspondent exactement ces deux comptes ?

R : Les traitements correspondent a la rémunération de Mme Madeleine Skinner, responsable de la mise en ceuvre du
programme. L’autre compte finance 'accompagnement par certains enseignants du méme programme. Ces engagements
sont le gage du succes de LIFT.

\

7.1. Egzeko — Animation jeunesse

527- 3654.04 Egzeko — Frais de déplaceme t formation
Q Pourquoi le budget prévu a ce compte augmente -t-il de maniére aussi significative par rapport aux années précédentes ?
R : Des formations sont notamment prévues conjointement avec Ondine et ces frais incluent la nécessité de former et

superviser le personnel de la KAF.

10. Ondine - Accueil extrascolaire (p. 17)

10. Ondine — Accueil extrascolaire

Q : De facon globale, comment sont calculées les charges prévues au budget d’Ondine ?

R : Depuis quelques années, le CoDir tache de mieux évaluer les charges liées a Ondine. Cela implique une certaine
surévaluation des charges. 1l est difficile d’anticiper les besoins car les inscriptions aux structures d’accueil sont extrémement
variables. Le budget commengant a étre établi en juillet, cela complexifie d’autant plus cette tache. Le CoDir va fournir des
statistiques par rapport aux contrats et une synthese chiffrée plus précise sur la structure Ondine.

Q : Ot en est le changement de traiteur ?

R : Il est prévu pour 2023. Il ne faut pas oublier qu’un changement de prestataire implique un appel d’offres avec ce que cela
suppose de délais. Il a été suggéré que le systeme de fours soit changé afin d’améliorer la qualité des repas, mais cela
suppose un investissement de plusieurs dizaines de milliers de francs.

529-4356.00 Ondine — Participation des parents

Q : Pourquoi une grille tarifaire par paliers est-elle maintenue alors qu’une grille progressive paraitrait plus pertinente ?

R : Le CoDir partage cette interrogation et va se pencher sur cette question en 2023. Un expert sera mandaté pour évaluer les
grilles tarifaires d’Ondine. De plus, des démarches seront entreprises auprés du canton afin de réévaluer le principe qui veut
que le revenu d’un couple déterminant la participation financiére des parents a Ondine soit établi selon le principe suivant :
100% du plus haut salaire et 50% du plus bas.

3151.00 Ondine — Achat de matériel informatique :
Q Le budget prévu a ce compte augmente la aussi de maniére significative. Pourquoi ?
R : Cela comprend non seulement I'achat des quatre PC et natels mentionnés dans les commentaires, mais aussi les frais
d’installation (y compris logiciels et configuration des postes) par une entreprise informatique.

Commentaires généraux :

La CoGest tient a remercier le CoDir, la Direction des écoles et 'administration de I’ASICC pour la qualité des échanges et ses
réponses. Elle est consciente qu'il est difficile, qui plus est avec les bouleversements récents vécus par I'ASICC, d’anticiper les
besoins et par conséquent les charges. L’échec notoire des deux études démographiques menées par Microgis SA, qui se sont
avérées bien en-dega des effectifs réels dans leurs projections, n’ont pas aidé. Pour ce qui est du parascolaire, le CoDir a
mandaté un cabinet d’experts qui tient non seulement compte de la démographie, mais également du potentiel de logement
dans les quatre communes. On peut donc s’attendre a une projection plus fiable qui permettra a I’ ASICC de mieux anticiper
ses besoins a moyen et long terme. Cela n"empéche pas la CoGest de ressentir une certaine inquiétude quant a I'avenir de
notre association scolaire.

Par conséquent, la CoGest ne peut qu’encourager le CoDir et 'administration de 'ASICC  anticiper davantage les besoins et
les charges de cette derniére. Les structures, notamment au niveau scolaire et parascolaire, semblent avoir atteint leurs
limites et la réalisation du nouveau collége a Corsier-sur-Vevey, bien qu’une checklist des besoins ait été établie, n’est pas
pour tout de suite. Il convient donc d’avoir une vision claire et de développer des outils pour anticiper au mieux les futurs
enjeux afin de pouvoir se projeter et éviter la navigation a vue avec ce que cela suppose d’incertitudes, tant au niveau de la
qualité de la prise en charge des jeunes de nos communes, qu’en termes de charges financiéres.



En outre, la CoGest continue de trouver la gestion et le fonctionnement d’Ondine passablement opaques, notamment sur le
plan financier, et souhaite, comme elle I'a formulé en 2020 et 2021 déj3, se pencher sur les rouages des structures
parascolaires. Elle se réunira donc courant novembre pour évoquer cette problématique et soumettra ses questions au
CoDir. La CoGest tient a souligner qu’elle apprécie le fait que le CoDir se soit spontanément montré ouvert a cette idée, en
proposant méme de visiter les structures Ondine et de rencontrer certains des collaborateurs et collaboratrices.

Enfin, sur un plan purement formel, la CoGest apprécierait le retour a un format paysage, afin de rendre le budget plus
lisible.

Conclusion

Au vu de ce qui précede, la commission, s’estimant suffisamment renseignée, vous propose, Monsieur le Président, Madame,
Messieurs les Municipaux, Mesdames, Messieurs les Conseillers, a Funanimité des membres présents, d’accepter le préavis
n°02/2022 tel que présenté.

Vevey, le 8 septembre 2022

Pour la Commission de gestion

La Présidente Le rapporteur

Corinne Ansermoz Tiago Ribeiro



